ASAMBLEA NACIONAL
L

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-MIMB-2025-0107-M

Quito, D.M., 15 de octubre de 2025

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: ENTREGA DE "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA".

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la Provincia de Manabi, y al amparo de lo que determina la
Constitucion en su articulo 134 numeral I, y en concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, presento el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA", por lo que solicito de manera respetuosa se dé ¢l
tramite correspondiente.

Sirvase encontrar en adjunto:

1.-Firmas de respaldo
2.-Ficha de verificacién del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Con sentimientos de distinguida consideracion. géf’&
ASAMNBLEA NACIONA
Atentamente, b e ;

No. de tramite:
473130
Fecha recepcian: 2025-10-15 11:40
No. de referencia:
AN-MIMB-2025-0107-M

Srta. Maria Besibell Mendoza Ibarra Fecha documento: 2025-10-15
ASAMBLEISTA Remitente:

Maria Besibell Mendoza Ibarra
dp maria.mendoza@asambleanacional.gob.e

Revise el estado de su documento
con el usuario 1310790884 en:
http:/idts.asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reformar el Articulo 164 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa (LOFL), a fin de incorporar la eleccion de
una o un vicepresidente del Comité de Etica de la Asamblea Nacional,
garantizando asi la continuidad institucional, la seguridad juridica y la

coherencia normativa con la organizacion del resto de 6rganos legislativos.

Actualmente, la LOFL regula la integracion y funcionamiento del Comité de
Etica en sus articulos 164 a 166. El Articulo 164 ut-supra establece que este
Comité se conformara con cinco asambleistas designados proporcionalmente
entre las bancadas legislativas, quienes en su primera sesion elegirdan a la o el
presidente. Sin embargo, no prevé la designacion de una vicepresidencia, lo
que puede ocasionar vacios en la conduccién de las sesiones en caso de

ausencia temporal o definitiva de la presidencia.

La ausencia de esta prevision contrasta con el disefio institucional de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales, que conforme al
articulo 5 del Reglamento de Comisiones de la Asamblea Nacional deben
elegir tanto a un presidente como a un vicepresidente, asegurando
mecanismos de suplencia y continuidad en la direccion de sus trabajos. Esta
asimetria normativa genera un problema de inseguridad juridica (Articulo 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador), pues no garantiza un
procedimiento claro y previsible para conducir las actuaciones del Comité de

Etica en todos los escenarios.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 227 dispone que
la administracion publica, en todos sus niveles, se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion. Estos principios son

plenamente aplicables a la organizacion y funcionamiento de los 6rganos
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legislativos, entre ellos el Comité de Etica, cuya labor requiere celeridad y
certeza procesal en los plazos perentorios que maneja (Articulo 166 de la

LOFL).

De igual forma, el Articulo 84 de la Constitucion establece la obligacion de la
Asamblea Nacional de adecuar las leyes a los derechos previstos en la
Constitucién, garantizando que las normas sean claras y efectivas para
asegurar la dignidad de las personas y el adecuado funcionamiento del
Estado. En este sentido, la creacién de la figura de vicepresidente / a del
Comité de Etica responde a la necesidad de fortalecer el principio de
seguridad juridica y de garantizar el debido proceso parlamentario, evitando
que el tramite de denuncias quede suspendido por ausencia de conduccion

legitima.

La practica parlamentaria comparada evidencia que los érganos disciplinarios
internos en diferentes congresos y parlamentos cuentan con mecanismos de
presidencia y suplencia, asegurando estabilidad institucional y legitimidad
de sus decisiones. La Asamblea Nacional del Ecuador no puede ser ajena a
esta tendencia, mas atun cuando las decisiones del Comité de Etica tienen
repercusiones directas en los derechos politicos de las y los legisladores, asi
como en la confianza ciudadana en la institucion parlamentaria.

Por estas razones, resulta necesario introducir una reforma puntual al
articulo 164 de la LOFL, que disponga expresamente la elecciéon de una o un
vicepresidente en el Comité de Etica, dotando de mayor robustez institucional
a este organo y garantizando la continuidad en el cumplimiento de sus

atribuciones.
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberanos, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico, organizado en forma de republica y gobernado de manera

descentralizada;

Que el Articulo 82 de la Constitucion reconoce el derecho a la seguridad
juridica, el cual se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras y publicas, aplicadas por las

autoridades competentes;

Que el Articulo 84 de la Constitucion impone a la Asamblea Nacional la
obligacion de adecuar formal y materialmente las leyes a los derechos
reconocidos en la Constitucién, evitando que normas o actos publicos
generen vacios normativos que atenten contra el debido proceso y la eficacia

institucional;

Que el Articulo 120, namero 6 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determina que corresponde a la Asamblea Nacional expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

obligatorio;

Que el Articulo 227 de la Constitucién establece que la administracion
publica, en todos sus niveles, debe regirse por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién, principios aplicables al

funcionamiento de los érganos legislativos;

Que la Ley Organica de la Funcion Legislativa regula desde el articulo 164 al
166 la integracion y funcionamiento del Comité de Etica disponiendo

Unicamente la eleccién de una o un presidente, sin prever la designacion de
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una o un vicepresidente, lo que puede afectar la conduccion del Comité en

casos de ausencia temporal o definitiva de la presidencia; y,

Que la ausencia de una disposicion expresa sobre la vicepresidencia del
Comité de Etica crea un vacio normativo que puede comprometer la
continuidad de los procesos disciplinarios, contraviniendo los principios de

celeridad, seguridad juridica y debido proceso parlamentario.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la

Republica y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Articulo Unico. - Sustituyase el inciso quinto del Articulo 164 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, por el siguiente texto:

“En su primera sesién, las y los miembros del Comité de Etica elegiran de
entre ellos a la o el presidente y a la o el vicepresidente, quienes ejerceran sus
funciones hasta la finalizacion del periodo legislativo, pudiendo ser
reelegidos. La o el presidente sera el encargado de dirigir y organizar sus
labores. Y sera el Comité el encargado de designar a una secretaria o

secretario de fuera de su seno.

La vicepresidenta o vicepresidente reemplazara a la presidenta o presidente
en caso de ausencia temporal o definitiva, con las mismas atribuciones y

responsabilidades.”
DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los .......... dias del mes de
...... del ano ...
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA

FIRMAS DE RESPALDO

Las y los Asambleistas que suscribimos este documento, al amparo de lo
previsto en el Art. 54 numeral 1) de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
RESPALDAMOS el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA presentado por iniciativa de la
asambleista Maria Besibell Mendoza Ibarra.

NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE

IDENTIDAD
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa (LOFL)
Proponente de Ia iniciativa legislativa: Mariz Besibell Mendoza Ibarra

i. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacion

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
Ley Organica de la Funcién Legislativa, especificamente el articulo 164

1l. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
¢ A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.
- Objetivo 9, Fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las ciudades y comunidades ante riesgos de origen natural y antrdpico.

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?

- Poblacion nacional
Otros: Ciudadania en general[

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. (Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL

9, ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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